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Sesion: Décimo Cuarta Sesion Extraordinaria.
Fecha: 30 de agosto de 2022.

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/103/2022

DE INCOMPETENCIA TOTAL PARA OTORGAR RESPUESTA A LA SOLICITUD
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA 00396/IEEM/IP/2022

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente Acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO
Constitucion Federal. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
CEEM. Cddigo Electoral del Estado de México.
IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.
INE. Instituto Nacional Electoral.

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

LGPP. Ley General de Partidos Politicos.
PNT. Plataforma Nacional de Transparencia.
SAIMEX. Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.

UT. Unidad de Transparencia.
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ANTECEDENTES

1. En fecha cinco de agosto de dos mil veintidds, se recibié via PNT la solicitud de
acceso a la informacion publica registrada con el numero de folio
00396/IEEM/IP/2022, mediante la cual se expreso lo siguiente:

“Las propuestas dichas en campafia durante periodos de elecciones, ¢Cuantas
cumplen cuando ya estan en su administracion?” (sic)

2. La solicitud fue analizada por la UT, ya que se trata de informacion que no obra
en poder del IEEM.

3. En fecha veinticuatro de agosto de dos mil veintidos, la UT, mediante oficio,
solicité someter a consideracion del Comité de Transparencia la incompetencia
total de la informacién, en los términos siguientes:
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|SDL|C|TUD DE DECLARACION DE INCOMPETENCIA TOTAL
Toluca, Mexico a 24 de agosto de 2022

Con fundamento en lo establacido en el articulo 40, fraccion || da |a Ley de Transparencis y Acceso
8 la Informacién Poblica del Estado de México y Municipios, s scolicita atentamente a Iz Unidad de
Transparencia, someter & considerscion del Comité de Transparsncia, la confirmacion de la
::jeclﬂmn de incompetencia, de conformidad con lo siguiente:

Area solicitante: Unidad de Transparencia

Numero de folic de la solicitud: 00308/EEM/IPI2022

Modalidad de entrega solicitada: Via SAIMEX

“Laz propuestss dichas en campafis durante percdos de

Solicitud: elecciones, Cusnfas cumplen cudndo ya esfdn en  su
adminisiracion? (sic)
Tipo de incompetencia:
Taotal
Fundameanta de + articule 1 de la Ley General de Transparencia v Acceso s
incompetencis la Informacicon Poblica.

& articules 23, numeral 1, inciso ¢} y arficulo 34, numeral 2,
incizo d) de la Ley General de Partidos Politicos.

# articule 23, fracciones I IV vy VIl de la Ley de
Transparencia ¥y Accesc a la Informacidn Pdblica del
Estado de México y Municipios.

* articulos 1858 y 171 del Cddigo Electoral del Estado de
Mésdco.

Toda wez gue =5 informacién que puede obrar en poder de los
partidos politicos, municipios y poder legislative del Estado de
Mésxico, de scuerdo con sus afribuciones legales conferidas.

Mota: Esta declaratoria de incompetencia cuenta con el visto buenc del titular del ares.

Nombre del Servidor Piblico Habilitado: Juan Carlos Hemandez Ortiz
Nombre del titular del area: Lilibeth Alvarez Rodriguez

"202Z. Ano ded Quincontenarie di i Fundacion e Todeca o Leroo, Capitad ool Estag'o oe Maxico™
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CONSIDERACIONES

I. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o revocar
las determinaciones que en materia de incompetencia realicen los titulares de las
areas de los sujetos obligados, de conformidad con el articulo 49, fraccion Il de la
Ley de Transparencia del Estado.

Il. Fundamento

a) El articulo 6°, apartado A), fraccion I, de la Constitucion Federal, establece
gue toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autbnomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y solo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes; por lo que en la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

b) El articulo 44 de la Ley General de Transparencia prevé las atribuciones del
Comité de Transparencia, dentro de las cuales se encuentra la relativa a
confirmar, modificar o revocar las determinaciones que, en materia de
incompetencia, realicen los titulares de las areas de los sujetos obligados.

c) La Constitucion Local dispone, en el articulo 5, fracciéon |, que “Toda la
informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismos de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo, de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.”

d) La Ley de Transparencia del Estado prevé en su articulo 49, fraccion I, que el
Comité de Transparencia tiene la atribucion de confirmar, modificar o revocar las
determinaciones que en materia de incompetencia realicen los titulares de las
areas de los sujetos obligados.
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I1l.Motivacién

De conformidad con lo establecido por el articulo 51 de la Ley de Transparencia del
Estado, los titulares de las Unidades de Transparencia de los Sujetos Obligados
deberan tramitar internamente las solicitudes de informacién, teniendo las
facultades necesarias para gestionar su debida atencion conforme a la Ley de la
materia; atento a ello, la fraccion Il del articulo 53 y el analogo 162 de la Ley de
Transparencia del Estado facultan a la UT a recibir, tramitar y dar respuesta a las
solicitudes de informacién.

Asimismo, el articulo 167 de la Ley de Transparencia del Estado sefiala lo siguiente:

Articulo 167. Cuando las unidades de transparencia determinen la
notoria incompetencia por parte de los sujetos obligados, dentro del
ambito de aplicacion, para atender la solicitud de acceso a la informacién,
deberan comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias habiles
posteriores a la recepcion de la solicitud y, en su caso orientar al
solicitante, el o los sujetos obligados competentes.

Si los sujetos obligados son competentes para atender parcialmente la
solicitud de acceso a la informacion, debera dar respuesta respecto de
dicha parte. Respecto de la informacion sobre la cual es incompetente
se procedera conforme lo sefiala el parrafo anterior.

Si transcurrido el plazo sefalado en el primer parrafo de este articulo, el
sujeto obligado no declina la competencia en los términos establecidos,
podra canalizar la solicitud ante el sujeto obligado competente.

En este sentido, por regla general y en atencion al principio de maxima publicidad,
la UT debe turnar las solicitudes de informacion recibidas a las areas competentes
para que realicen una busqueda exhaustiva, minuciosa y razonable de la
informacion, salvo en los casos en que la UT detecte la notoria incompetencia.

Bajo ese orden de ideas, debe entenderse como notoria incompetencia, cuando se
confronta la informacién solicitada con las facultades legales de cada area
administrativa del Sujeto Obligado, siempre y cuando la informacién solicitada sea
claray precisa.

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio 01/2019 emitido por el INFOEM, el cual

es del tenor siguiente:
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DECLARATORIA DE INCOMPETENCIA DEL SUJETO OBLIGADO.
SUPUESTO PARA CONFIRMARLA POR ACUERDO DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA. De conformidad con el articulo 167 de la Ley de
Transparencia vigente en la entidad, las Unidades de Transparencia
tienen la facultad de determinar la notoria incompetencia para atender las
solicitudes de acceso a la informacién y comunicarla al solicitante dentro
de los tres dias habiles posteriores a la recepcién de la misma, asi como
en su caso, orientar al particular sobre el o los Sujetos Obligados
competentes para su atencion. No obstante, es importante resaltar que
al ejercer el derecho de acceso a la informacién publica cabe la
posibilidad de que existan atribuciones concurrentes entre dos o mas
Sujetos Obligados que impiden determinar dentro del término legal de
tres dias habiles, si se posee o0 no la informacién por el Sujeto Obligado
requerido; en virtud de ello, en aras de disipar toda duda razonable sobre
la administracién del documento materia de la solicitud de informacion, el
Sujeto Obligado debera dar el tramite correspondiente a la solicitud de
informacion a efecto de realizar un analisis minucioso de las facultades,
competencias o funciones de cada una de las Unidades Administrativas
que lo integran vy, si posterior a ello, se corrobora la incompetencia para
la atencién del requerimiento, en razén de que es otro el Sujeto Obligado
poseedor de la documentacién, corresponde a su Comité de
Transparencia confirmar la declaratoria de incompetencia y notificarle
dicha determinacion al particular, en términos de lo dispuesto en el
articulo 49, fracciéon Il de la Ley de Transparencia Local, al ser este el
acto juridico idoneo que genera seguridad juridica de que el Ente ante
quien se presentd la solicitud, carece de facultades, competencias o
funciones para poseer o generar la informacion requerida; lo anterior, sin
perjuicio de que pueda gestionar la colaboracion de otro Sujeto Obligado
competente para atender la solicitud.

Precedentes

¢ En materia de acceso a la informacion publica. 5600/INFOEM/IP/RR/2019. Aprobado
por unanimidad de votos. Ayuntamiento de Huixquilucan. Comisionada Ponente Zulema
Martinez Sanchez.

¢ En materia de acceso a la informacién publica. 5151/INFOEM/IP/RR/2019. Aprobado
por unanimidad de votos, emitiendo voto particular el Comisionado Luis Gustavo Parra
Noriega. Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez. Comisionado Ponente Javier Martinez
Cruz.

¢ Enmateria de acceso a la informacion publica. 5272/INFOEM/IP/RR/2019 y acumulado.
Aprobado por unanimidad de votos de los presentes. Organismo Publico
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Descentralizado para la Prestacion de Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento del Municipio de Naucalpan de Juarez. Comisionada Ponente Eva Abaid
Yapur.

Segunda Epoca Criterio Reiterado 01/19

De lo anterior, conforme a la solicitud de declaracion de incompetencia total remitida
por la UT, el IEEM no es el organismo publico electoral responsable de tener la
informacion solicitada, toda vez que la misma corresponde a las diversas fuerzas
politicas a través de las y los candidatos, y estos una vez electos, a los diversos
municipios y al congreso local.

Es importante sefialar que, con fundamento en el articulo 1 de la Ley General de
Transparencia y 23, fracciones Il, IV y VIl de la Ley de Transparencia del Estado; el
poder legislativo local, los municipios y los partidos politicos son Sujetos Obligados
a nivel estatal, y para el caso de las fuerzas politicas con registro ante el Instituto
Nacional Electoral, son Sujetos Obligados a nivel Nacional.

Con base en lo anterior, respecto al punto de su solicitud relativo a “Las propuestas
dichas en campafia durante periodos de elecciones, ...” (sic); el articulo 23, numeral
1, inciso c) de la LGPP, establece que las diversas fuerzas politicas tienen como
derecho regular su vida interna y determinar su forma de organizacion:

“Articulo 23.

1. Son derechos de los partidos politicos:

c) Gozar de facultades para regular su vida interna y determinar su
organizacion interior y los procedimientos correspondientes;

b

Asimismo, los asuntos internos de las entidades partidistas, entre otras, a los
diversos procedimientos y requisitos para la seleccién de sus candidatos a cargos;
de conformidad con lo estipulado en el articulo 34, numeral 2, inciso d) de la Ley
General antes citada:

“Articulo 34.

2. Son asuntos internos de los partidos politicos:
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d) Los procedimientos y requisitos para la seleccién de sus
precandidatos y candidatos a cargos de eleccién popular;

”

Ahora bien, en cuanto al punto referente a “... ;Cuantas cumplen cuando ya estan
en su administracion?” es importante mencionar que, de conformidad con lo
establecido en los articulos 169 y 171 del CEEM, el IEEM, no tiene como atribucion
contar con informacién solicitada, como se puede advertir a continuacion:

“Articulo 168. EI Instituto es el organismo publico dotado de personalidad
juridica y patrimonio propio, autbnomo en su funcionamiento e independiente
en sus decisiones, responsable de la organizacion, desarrollo y vigilancia de
los procesos electorales.

El Instituto es autoridad electoral de caracter permanente, y profesional en su
desempefio, se regird por los principios de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

Son funciones del Instituto:

I. Aplicar las disposiciones generales, lineamientos, criterios y formatos que en
ejercicio de sus facultades le confiere la Constitucion Federal, la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Constitucion Local y la
normativa aplicable.

Il. Garantizar los derechos y el acceso a las prerrogativas de los partidos
politicos y candidatos.

[ll. Garantizar la ministracion oportuna del financiamiento publico a que tienen
derechos los partidos politicos y los candidatos independientes.

IV. Desarrollar y ejecutar los programas de educacioén civica.

V. Orientar a los ciudadanos para el ejercicio de sus derechos y cumplimiento
de sus obligaciones politico electorales.

VI. Llevar a cabo las actividades necesarias para la preparacion de la jornada
electoral.

VII. Imprimir los documentos y producir los materiales electorales, en términos
de los lineamientos que al efecto emita el Instituto Nacional Electoral.
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VIIl. Efectuar el escrutinio y coOmputo total de la eleccion para diputados,
integrantes de los ayuntamientos, con base en los resultados consignados en
las actas de computos distritales y municipales.

IX. Expedir las constancias de mayoria y declarar la validez de la eleccion a los
candidatos que hubiesen obtenido la mayoria de votos, asi como la constancia
de asignacion a las formulas de representacion proporcional de la Legislatura,
conforme al cémputo y declaracién de validez que efectle el Instituto.

X. Efectuar el escrutinio y cémputo de la eleccion del titular del Poder Ejecutivo.

XI. Implementar y operar el Programa de Resultados Electorales Preliminares
de las elecciones locales, de conformidad con las reglas, lineamientaos, criterios
y formatos que para el efecto emita el Instituto Nacional Electoral.

XIl. Verificar el cumplimiento de los criterios generales que emita el Instituto
Nacional Electoral en materia de encuestas o sondeos de opinidbn sobre
preferencia electorales que deberan adoptar las personas fisicas o morales que
pretendan llevar a cabo este tipo de estudios.

XIII. Desarrollar las actividades que se requieran para garantizar el derecho de
los ciudadanos a realizar labores de observacioén electoral, de acuerdo con los
lineamientos y criterios que emita el Instituto Nacional Electoral.

XIV. Ordenar la realizacion de conteos rapidos, basados en las actas de
escrutinio y computo de casilla a fin de conocer las tendencias de los resultados
el dia de la jornada electoral, de conformidad con los lineamientos que emita el
Instituto Nacional Electoral.

XV. Organizar, desarrollar y realizar el computo de votos y declarar los
resultados de los mecanismos de participacion ciudadana en términos de este
Cadigo.

XVI. Supervisar las actividades que realicen los 6érganos distritales y
municipales, durante el proceso electoral de que se trate.

XVII. Ejercer la funcién de oficialia electoral respecto de actos o hechos
exclusivamente de naturaleza electoral.

XVIII. Informar a la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos
Locales, sobre el ejercicio de las funciones que le hubiera delegado el Instituto
Nacional Electoral, conforme a lo previsto por la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y demas disposiciones que emita el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral.
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XIX. Celebrar convenios con los ayuntamientos de los municipios del Estado
de México para la organizacion, desarrollo y vigilancia de las elecciones de
autoridades auxiliares municipales.

XX. Las demds que determine la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, este Cddigo y la normativa aplicable.”

“Articulo 171. Son fines del Instituto:
|. Contribuir al desarrollo de la vida democratica.
[I. Contribuir al fortalecimiento del régimen de partidos politicos.

lll. En el ambito de sus atribuciones, Garantizar a los ciudadanos el ejercicio de
los derechos politico electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones.

IV. En el ambito de sus atribuciones, Garantizar la celebracién periédica y
pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes del Poder Legislativo,
del titular del Poder Ejecutivo y los integrantes de los ayuntamientos.

V. Promover el voto y velar por la autenticidad y efectividad del sufragio.
VI. Coadyuvar en la promocién y difusion de la cultura politica democratica.

VIl. Coadyuvar y, en su caso, llevar a cabo la organizacion, desarrollo y
vigilancia de las elecciones de las autoridades auxiliares municipales, con
cargo al ayuntamiento respectivo, previa suscripcion del convenio
correspondiente.

VIII. Llevar a cabo la organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos de
participacion ciudadana en términos de este Cdodigo.”

Por lo anterior, este Comité de Transparencia determina aprobar la declaracion de
incompetencia total, atendiendo a los principios pro-persona y de maxima
publicidad, para la debida atencion a la solicitud de informacién de mérito.

Finalmente, no se omite sefalar que, al no contar con las atribuciones para dar
respuesta a la presente solicitud de informacion publica, la cual puede encontrarse
vinculada con informacion que obra en poder de las diversas fuerzas politicas
nacionales y locales, asi como de los diversos municipios y el congreso del Estado
de México, se hace la atenta sugerencia al solicitante de la informacion para que
realice su solicitud de informacion ante dichos Sujetos Obligados; a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia en la direccién electronica:
https://www.plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/inicio, o bien a traves del
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SAIMEX en la liga electronica:
https://www.saimex.org.mx/saimex/ciudadano/login.page

Por lo expuesto, fundado y motivado, este Comité de Transparencia:
ACUERDA
PRIMERO. Se confirma la declaracion de incompetencia total.

SEGUNDO. La UT debera notificar al particular, a través del SAIMEX, el presente
Acuerdo con la respuesta a la solicitud de informacion.

Asi lo determinaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, de conformidad con la
Ley de Transparencia del Estado, en su Décimo Cuarta Sesion Extraordinaria del
dia treinta de agosto de dos mil veintidds, y cierran su actuacion firmando al calce
para constancia legal.

Dra. Paula Melgarejo Salgado
Consejera Electoral y Presidenta
del Comité de Transparencia

(RUBRICA)
Lic. Juan José Hernandez Lopez Lic. Ismael Le6n Hernandez
Subdirector de Administracion de Suplente del Contralor General e
Documentos e integrante del Comité de integrante del Comité de Transparencia
Transparencia (RUBRICA)
(RUBRICA)
Mtra. Lilibeth Alvarez Rodriguez Mtra. Mayra Elizabeth Lopez Hernandez
Jefa de la Unidad de Transparencia e Directora Juridica Consultiva e integrante
integrante del Comité de Transparencia del Comité de Transparencia
(RUBRICA) (RUBRICA)
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